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Der Deutsche Gewerkschaftsbund Niedersachsen
(DGB) und seine Mitgliedsgewerkschaften bedan-
ken sich fir die Moglichkeit zur Stellungnahme
zum vorliegenden Entwurf.

Mit dem vorliegenden Referentenentwurf flir ein
Ausfiihrungsgesetz zur Umsetzung des Gewalthil-
fegesetzes (AG GewHG) setzt das Land Niedersach-
sen die Verpflichtungen auf Landesebene um, wel-
che sich aus dem (Bundes-)Gesetz zur Sicherung
des Zugangs zu Schutz und Beratung bei ge-
schlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt (Ge-
WHG) ergeben. Zudem liegt ein Entwurf fiir die an-
gehorige Verordnung vor. Der DGB und seine
Mitgliedsgewerkschaften begriiRen, dass der Ge-
setzentwurf und Verordnungsentwurf zeitgleich in
die Verbandsbeteiligung gegangen sind.

Fur die Bekampfung geschlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt sind ein verlassliches Hilfesys-
tem und ein bundeseinheitlicher Rechtsrahmen fiir
eine auskommliche Finanzierung langst tberfallig.
Deswegen haben der DGB und seine Mitgliedsge-
werkschaften das Bundesgesetz zur Gewalthilfe
(GewHG) begriit. Die damit verbundenen Ver-
pflichtungen der Lander wurden dabei explizit be-
flirwortet.

Wiein allen Bundeslandern gilt auch in Niedersach-
sen, dass flir eine bestmogliche Unterstiitzung fiir
Gewaltbetroffene aktuell Beratungsstellen und
Schutzeinrichtungen nicht bedarfsgerecht zur Ver-
fligung stehen. Der DGB begriiRt daher die Zielset-
zung des Gesetzes, ein bedarfsgerechtes Netz an
Schutz- und Beratungsangeboten zur Verfligung zu
stellen und diese auszubauen, ausdriicklich.

Entsprechend miissen die zusatzlichen Bundesmit-
tel tatsachlich in den quantitativen und qualitati-
ven Ausbau von Fachberatungsstellen und Schutz-
einrichtungen flieRen und sollten nicht genutzt
werden, um Finanzierungsliicken - beispielsweise
durch einen Riickzug der Kommunen - zu kompen-
sieren. Es ist gut, dass das Land seiner Verpflich-
tung der Grundfinanzierung des Hilfesystems
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nachkommt. Jedoch kann nur bei einer Zusam-
menarbeit aller Ebenen - Bundesebene, Landes-
ebene und kommunale Ebene - das Ziel des Ge-
walthilfegesetzes, namlich ein bedarfsgerechter
Ausbau des Systems, tatsachlich erreicht werden.
Daher fordern der DGB und seine Mitgliedsgewerk-
schaften die kommunalen Entscheidungstra-
ger*innen noch einmal explizit dazu auf, ihrer Ver-
antwortung zum Schutz von Gewaltbetroffenen
(weiterhin) nachzukommen.

Fur den qualitativen Ausbau ist eine bedarfsge-
rechte und ausreichende Personalausstattung mit
tariflicher Bezahlung unbedingt notwendig. Der
DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften begriifien
die neu geschaffene Moglichkeit der tariflichen Be-
zahlung der Mitarbeiter*innen inkl. Tarifanpassun-
gen in den Schutzhausern und Beratungsstellen
ausdrticklich. Jedoch sollte diese nicht nur ermog-
licht, sondern sichergestellt werden, sie sollte im
Gesetzestext und nicht nur in der Verordnung ver-
ankert werden und zusatzlich zur Bezahlung soll-
ten tarifliche Mantelregelungen abgebildet werden
konnen (Naheres hierzu siehe unten, zur Verord-
nung).

Zudem ist der Finanzierungsvorbehalt bei der Fi-
nanzierung von Praventionsarbeit inklusive Tater-
arbeit, Offentlichkeitsarbeit und Vernetzungsar-
beit kritisch zu sehen, da es sich hierbei um
essenzielle Bestandteile des Gewalthilfesystems
handelt. Die Finanzierung darf hier nicht von wech-
selnden Haushaltslagen oder kurzfristigen Mittel-
verfligbarkeiten abhangen, vielmehr ist die wirk-
same Prdvention vor geschlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt eine dauerhafte staatliche Auf-
gabe, welche auch langfristig mit ausreichenden
Mitteln hinterlegt werden muss.

Insgesamt muss eine verlassliche, das heil3t ausrei-
chende und dauerhafte Finanzierung des Hilfesys-
tems mit Frauenhdusern, Schutzwohnungen, Fach-
beratungsstellen, Interventionsstellen und
Praventions- und Taterarbeit flachendeckend ge-
wahrleistet werden.
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Anmerkungen zu den einzelnen Paragrafen

Entwurf Nds. AG GewHG

Zu § 2 Sicherstellungsauftrag

(1) Das Gesetz sieht vor, ein bedarfsgerechtes Hilfe-
system fiir von geschlechtsspezifischer und hausli-
cher Gewalt betroffene Frauen und ihrer mitbe-
troffenen Kinder sicherzustellen. Wichtig ist
hierbei, dass gewahrleistet werden muss, dass al-
len Opfern von hauslicher Gewalt Schutz und Hilfe
zukommt - unabhangig von Einkommen, Aufent-
haltsstatus, Herkunfts- und Wohnort, Sprach-
kenntnissen, gesundheitlicher Einschrankung oder
Behinderung. Zudem gilt es auch fiir von ge-
schlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt be-
drohten Frauen ein bedarfsgerechtes Hilfesystem
sicherzustellen. Hinzu kommt, dass Kinder nicht
nur von Gewalt mitbetroffen, sondern selbst Be-
troffene sein kdnnen. Dies muss sich insbesondere
auch in Beratungskapazitaten niederschlagen.

Fir Niedersachsen als Flachenland gilt besonders:
Ob Frauen Schutz und Hilfe bei hauslicher Gewalt
finden, darf nicht vom Wohnort abhangen. Zwar
wird nach § 5 GewHG eine angemessene geografi-
sche Verteilung festgeschrieben, an die sich das AG
GewHG mit seinem Sicherstellungsauftrag zu hal-
ten hat. Es fehlt jedoch an einer genauen Ausdefi-
nierung im AG GewHG. Die angedachte Kopplung
der Beratungsstellen an die Einwohnerzahl birgt
die Gefahr zu langer Fahrtzeiten im landlichen
Raum (siehe Begriindung, zu lll. Gesetzesfolgen).
Die angemessene geografische Verteilung sollte
dementsprechend im Rahmen der ausstehenden
Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung ge-
nauer ausdefiniert werden. Zudem sollten ergan-
zend mobile und digitale Beratungsangebote ver-
ankert werden.

Der Gesetzesentwurf verpasst es leider, den Kreis
der Anspruchsberechtigten zu erweitern. In § 2 Ge-
WHG ist dieser zwar definiert, aber das AG GewHG
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konnte diesen erweitern um u. a. homosexuelle, bi-
sexuelle, transgeschlechtliche, intergeschlechtli-
che und nonbinare Personen. Diese Gruppen ha-
ben ein nachweislich hohes Risiko, Opfer von
hauslicher und sexualisierter Gewalt zu werden.

Zu § 6 Finanzierung

(1) Es ist positiv zu bewerten, dass auch Investiti-
onskosten flir den Um-, Aus- und Neubau von Ein-
richtungen finanziert werden, denn fir ein tragfa-
higes Gewalthilfesystem braucht es auch die
entsprechend ausgestatteten Einrichtungen.

Die Regelung zur Entscheidung bei notwendiger
Auswahl zwischen mehreren Einrichtungen sollte
genauer ausdefiniert werden. Die ,Beriicksichti-
gung offentlicher Interessen® ist hierbei eine sehr
vage Formulierung. Diese konnte theoretisch bei-
spielsweise auch im Sinne einer maximalen Steu-
erersparnis interpretiert werden - niedrigere Lohn-
kosten waren dann ein Wettbewerbsvorteil. Die
Entscheidung sollte sich vielmehr klar an den vor-
handenen Bedarfen, der Entwicklungsplanung und
der Qualitat des Angebots orientieren. Wir schla-
gen daher vor, die Auswahl im Gesetzestext an be-
stimmte Kriterien zu kniipfen, wie beispielsweise
die Qualitdt des Angebots, eine gleichmaRige
raumliche Verteilung und Versorgungsdichte, Zu-
ganglichkeit, o. a.

(2) Kritisch sehen wir die Finanzierung der Praven-
tionsarbeit inklusive Taterarbeit, Offentlichkeitsar-
beit und Vernetzungsarbeit, welche hier lediglich
im Sinne einer ,Zuwendung auf Antrag“ abgesi-
chert werden, welche ,,im Rahmen der zur Verfi-
gung stehenden Haushaltsmittel als freiwillige
Leistung gefordert” werden (siehe Begriindung zu
§ 6 - hierist die Vernetzungsarbeit allerdings nicht
erwahnt). In der zugehorigen Verordnung finden
die drei Tatigkeitsfelder ebenfalls nicht weiter Er-
wahnung. Praventionsarbeit, Offentlichkeitsarbeit
und Vernetzungsarbeit sind essenzielle Tatigkeiten
im Gewalthilfesystem, dessen Weiterentwicklung
das  GewHG  vorsieht. Daher  miussen
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Beratungsstellen und Einrichtungen finanziell so
ausgestattet werden, dass Kampagnen und Ange-
bote zur Pravention gegen geschlechtsspezifische
und hausliche Gewalt ausgebaut und auf Dauer ge-
stellt sowie ausgebaut werden kdnnen. Dies muss
entsprechend auch im Ausfiihrungsgesetz geregelt
sein und der Finanzierungsvorbehalt ausgeraumt
werden. Der DGB fordert zudem eine ver-
pflichtende Teilnahme gewaltausiibender Men-
schen an Beratungsprogrammen.

Bei der finanziellen Ausgestaltung des Gesetzes
wird sich an den aus dem Haushaltsjahr 2026 be-
kannten Daten zur Umsetzung der Richtlinie (iber
die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung
von MaRRnahmen fiir Frauen und Mddchen, die von
Gewalt betroffen sind orientiert (siehe Begriindung,
zu lll. Gesetzesfolgen). Die Finanzplanung orien-
tiert sich dementsprechend am Ist-Zustand, nicht
an tatsachlichen Bedarfen oder einem konkreten
Ausbau-Ziel. Der DGB und seine Mitgliedsgewerk-
schaften erwarten hier eine Nachsteuerung, sobald
die Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung
vorliegen.

Zu § 7 Ausgangsanalyse, Entwicklungsplanung

Die Bekampfung hauslicher Gewalt ist ein gesamt-
gesellschaftliches Problem und liegt im Interesse
der Offentlichkeit. In § 7 sollte daher erganzt wer-
den, dass Ausgangsanalyse und Entwicklungspla-
nung offentlich zuganglich gemacht werden.

Zu § 10 Verordnungsermachtigung

Das Gewalthilfegesetz radumt den Landern bei der
Ausfiihrung einen Gestaltungsspielraum ein. Mit
der im Gesetzesentwurf festgelegten Fokussierung
auf Verordnungsermachtigungen kann das Exeku-
tivrecht flexibler und praxisnaher gestaltet werden.

Es birgt jedoch die Gefahr, dass Verordnungen un-
ter dem Einfluss wechselnder Regierungen gean-
dert und Regelungen, die dem Ausbau der Schutz-
und Beratungsinfrastruktur dienen, abgebaut
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werden kdnnen. Deswegen miissen die fachlich zu-
standigen Verbande und Einrichtungen beim Erlass
und Anderungen der Verordnung Mitwirkungs-
rechte, mindestens aber ein Anhoérungsrecht, be-
kommen. Hierzu muss eine ergdanzende Regelung
im AG GewHG formuliert werden.

Entwurf Verordnung

Ubergreifende Anmerkungen zur Art, Umfang
und Hohe der Finanzierung (§ 10, § 13 und § 16)

Wie bereits eingangs erwdhnt, begriiflen der DGB
und seine Mitgliedsgewerkschaften die in der Ver-
ordnung geregelten neuen Moglichkeiten der Refi-
nanzierung tariflicher Bezahlung von Mitarbei-
ter*innen im Hilfesystem; insbesondere die
Moglichkeit, Tarifsteigerungen abzubilden. Dies ist
eine deutliche Verbesserung gegeniliber dem Ist-
Zustand und schafft gute Anreize fiir eine tarifliche
Bezahlung. Jedoch sollte eine tarifliche Bezahlung
nicht nur ermdéglicht, sondern sichergestellt wer-
den: Die Verordnung garantiert keine tarifliche Be-
zahlung der Mitarbeiter*innen. Vielmehr wird hier
lediglich die Hohe der maximal forderfahigen Per-
sonalausgaben festgelegt. Wir fordern daher eine
verpflichtende tarifliche Bezahlung des Personals
in Schutzeinrichtungen, Fachberatungsstellen und
Beratungs- und Interventionsstellen. Um die tarifli-
che Bezahlung dauerhaft zu garantieren, sollte
diese grundsatzlich zudem im Gesetzestext unter §
6 (Finanzierung) genannt werden, nicht nur in der
Verordnung. Darliber hinaus macht der DGB sich
dafiir stark, dass die Trager neben dem Tariflohn
grundsatzlich auch andere tarifliche Standards wie
bspw. Gehaltszuschlage refinanziert bekommen
kénnen.

Die Verordnung muss zudem dahingehend nachge-
bessert werden, dass diejenigen Trager*innen, die
nach TVOD bezahlen, nicht durch die niedrigere
Maximalférdersumme im TV-L benachteiligt wer-
den, sondern auch ein Tariflohn nach TVOD voll-
standig refinanziert wird. Hier bendtigt die
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Formulierung ,Sofern die Finanzierungsempfanger
bestatigen, dass eine Entgeltzahlung nicht hoher
ausfalltals esim TV-L oder TVOD der Fall ware, wird
diese als forderfahig anerkannt“ in den drei Para-
grafen eine Klarstellung, da zuvor die maximal fi-
nanzierungsfahigen Personalausgaben am TV-L
festgelegt werden.

Fir den Verwaltungsbereich sollte es fiir Trager die
Moglichkeit geben, je nach Aufgabenbereich und
Qualifikation auch qualifizierte Sachbearbeitun-
gen bis hin zur E 8 TV-L einzustellen.

Nicht nachvollziehbar ist, warum fiir die Leitung ei-
ner Beratungs- und Interventionsstelle eine deut-
lich niedrigere Einstufung (S 12 TV-L) als fiir die Lei-
tung einer Fachberatungsstelle vorgesehen ist (S
15 TV-L).

Zu § 7 Finanzierungsvoraussetzungen (Schutz-
einrichtungen)

(3) Es ist zu begriiRen, dass nach dem GewHG eine
24-stiindige Rufbereitschaft gewahrleistet werden
muss. Jedoch muss sich dies auch in den personel-
len Kapazitaten der Einrichtungen niederschlagen.
Die Bundesverbande bff, ZIF und der Paritatische
geben einen Bedarf von 0,73 VZA pro Einrichtung
an. Diese sollten zu den personellen Kapazitaten in
§ 8 hinzukommen.

Zu § 8 Personalausstattung (Schutzeinrichtungen)

(1) In der Verordnung wird fiir eine Schutzeinrich-
tung festgelegt:

1. mindestens eine Fachkraft in Vollzeit der Sozia-
len Arbeit oder Sozialpadagogik pro sechs Frauen-
hausplatze, und

2. mindestens eine staatlich anerkannte Erzieherin
in Vollzeit fiir 12,5 Kinder.

Wir regen an, hier die Personalausstattung noch
weiter zu verbessern. In Anlehnung an die bundes-
weiten Empfehlungen der Fachverbande bff, ZIF
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und dem Paritatischen sollte ein Schliissel von ei-
ner Fachkraft in Vollzeit der Sozialen Arbeit oder
Sozialpadagogik pro vier Frauenhausplatze ange-
setzt werden.

Esist positiv, dass das Land Erzieherinnen mit einer
Entgeltgruppe S 8b TV-L in die Forderung auf-
nimmt. Jedoch ist eine Erzieherin fiir 12,5 Kinder
deutlich zu wenig. Bei Kindern in Schutzeinrichtun-
gen handelt es sich haufig um stark traumatisierte
Kinder. Es braucht daher unbedingt mehr Personal
fur die Kinder. AufRerdem sollte sichergestellt sein,
dass therapeutische Zusatzqualifikationen fiir Er-
zieher*innen gefordert werden und tariflich abge-
bildet werden kdnnen.

Zu § 10 Art, Umfang und Hohe der Finanzierung
(Schutzeinrichtungen)

(1) In der Auflistung fehlen Fachkrafte der Haus-
technik und Hauswirtschaft in den Hausern. Diese
sollten hier explizit mit aufgenommen werden.

(3) Problematisch ist dariiber hinaus die pauschale
Nicht-Forderfahigkeit von Leistungen fiir Ernah-
rung und Bedurfnisse des taglichen Lebens. Diese
miissen zumindestin der ersten Zeit, in der anfang-
lichen Akut-Situation nach Aufnahme der Frauen,
durch die Einrichtung bereitgestellt werden kon-
nen, denn in der ersten Zeit haben viele Frauen
uberhaupt keinen Zugang zu finanziellen Mitteln.

Zu § 12 Personalausstattung (Fachberatungsstel-
len)

Im Gegensatz zu den Schutzeinrichtungen wird fir
die Fachberatungsstellen kein genauer Mindest-
Personalschlissel definiert. Dies birgt die Gefahr
unterschiedlicher finanzieller Ausstattungen und
Standards. Hier sollte in der Verordnung nachge-
bessert werden.



